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Предотвращение банкротства коммерческих банков  
методом санации с привлечением управляющей компании  

фонда консолидации банковского сектора 
 
Текущая ситуация по имеющемуся механизму санации банков потребовала дальнейшего 
развития с целью повышения эффективности при санации коммерческих банков. Создан-
ный механизм позволил оперативно реагировать на возникающие проблемы в банков-
ском секторе и оказался своевременным решением для спасения крупнейших банков от 
краха.  
Ключевые слова: санация банков; УК ФКБС; докапитализация; финансовое оздоровле-
ние. 

 
Введение 
На сегодняшний день коммерческие банки составляют основу финансового 

рынка Российской Федерации, а совместно с Центральным банком России пред-
ставляют более 94,5 % активов финансового сектора. При этом наблюдаются зна-
чительные негативные тенденции в банковском секторе, вызванные двумя волна-
ми экономического кризиса: 2008–2009 гг. и 2014–2015 гг. Текущая динамика от-
зыва лицензий коммерческих банков показывает, что скорость отзыва банковских 
лицензий (генеральной лицензии на деятельность) увеличивается каждый год. 
Так, в 2012 году было отозвано более 435 лицензий.  

Негативные тенденции отрицательным образом сказываются на физических и 
юридических лицах, являющихся пользователями банковских услуг по обслужи-
ваю банковских счетов. В результате отзыва банковских лицензий или введения 
моратория на удовлетворение требований кредиторов кредитной организации фи-
зические лица в большинстве своем теряют суммы вкладов свыше застрахованной 
суммы, а юридические лица в условиях отсутствия счетов в нескольких кредит-
ных организациях попадают в ситуацию невозможности осуществления хозяйст-
венной деятельности. Таким образом, рассмотрение финансовых методов пре-
кращения банкротства отвечает интересам различных сторон финансового секто-
ра: государственных органов власти, ЦБ РФ, собственников банков и клиентов. 

Имеющиеся предпосылки указывают на возможность дальнейшего сокраще-
ния числа коммерческих банков, в основе которого лежат три причины:  

- отсутствие внутренних резервов экономического роста в стране, который 
мог привлечь дополнительную прибыль для устранения проблемных активов; 

- отсутствие значительных мер неотвратимости наказания за коммерческие 
преступления в сфере банковской деятельности; 

- огосударствление банковского сектора за счет укрупнения банков при сана-
ции частных банков, как следствие политики ЦБ РФ по повышению качества ак-
тивов банковского сектора. 
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Анализ 
Принятый в мае 2017 года Федеральный закон наделил Центральный банк 

Российской Федерации полномочиями по учреждению ООО «Управляющая ком-
пания Фонда консолидации банковского сектора» (далее УК ФКБС). Размер ус-
тавного капитала УК ФКБС на момент создания в июне 2017 г. составил 1,5 млрд руб., 
единоличным владельцем 100 % доли УК ФКБС является Центральный банк Рос-
сийской Федерации. Цель создания УК ФКБС – осуществление мероприятий по 
финансовому оздоровлению кредитных организаций с участием Банка России. 

Основными видами деятельности УК ФКБС являются: 
- участие в осуществлении мер по предупреждению банкротства банков с ис-

пользованием денежных средств, составляющих УК ФКБС; 
- доверительное управление акциями банков, передаваемыми в управление 

Банком России; 
- доверительное управление паевыми инвестиционными фондами, учредите-

лем доверительного управления которых при их формировании является только 
Банк России; 

- доверительное управление правами (требованиями) по субординированным 
кредитам (депозитам, займам, облигационным займам), иным кредитам, депози-
там, банковским гарантиям, денежными средствами, иным имуществом (имуще-
ственными правами), передаваемыми ей в управление Банком России, а также 
имуществом, полученным в процессе управления; 

- учет и хранение имущества, составляющего паевые инвестиционные фонды, 
за исключением учета прав на ценные бумаги. 

В июле 2017 года крупнейшему банку ПАО «ФК Открытие» рейтинговое 
агентство АКРА присвоило рейтинг «ВВВ-», сразу же за этим последовало ис-
ключение акций и облигаций из ломбардного списка Центрального банка Россий-
ской Федерации. С 1 июня по 1 сентября 2017 года клиенты вывели из банка не 
менее 630 млрд руб. Для восполнения средств банк привлек 330 млрд руб. у ЦБ по 
сделкам РЕПО и получил беззалоговый кредит; по состоянию на сентябрь 2017 года 
задолженность банка перед кредитором составила более 1 трлн руб. Основной 
причиной сложившейся ситуации явилась попытка приобретения убыточной 
СК «Росгосстрах» и затянувшаяся санация ПАО «Банк «Траст». 

Центральный Банк Российской Федерации приказом от 29 августа 2017 года 
№ ОД-2469 ввел в банке временную администрацию. Планируемое оздоровление 
ПАО «ФК Открытие» пройдет в два этапа, общим сроком от 6 до 8 месяцев. 

На I этапе временная администрация проведет оценку реального состояния 
дел, при необходимости сформирует дополнительные резервы на возможные по-
тери и сделает переоценку имущества. Будет уточнена величина капитала банка и 
потребность его увеличения за счет средств УК ФКБС. По итогам первого этапа 
ЦБ утвердит план своего участия в предупреждении банкротства «ФК Открытие». 

На II этапе временной администрацией банка сроком до шести месяцев стано-
вится УК ФКБС. После окончания работы временной администрации УК ФКБС 
права действующих акционеров восстанавливаются, но доля обыкновенных акций 
банка, которыми они продолжают владеть, не может превышать 25 %. В период 
ее работы уставный капитал банка приводится в соответствие с размером собст-
венных средств или уменьшается до 1 руб. (если окажется отрицательным). В по-
следнем случае действующие акционеры полностью утрачивают свои права соб-
ственности на банк. Решение об уменьшении уставного капитала ПАО «ФК От-
крытие» будет принято Комитетом банковского надзора и оформлено приказом 
ЦБ. Новый размер уставного капитала должен позволить банку соблюдать норма-
тивы достаточности собственных средств. Дополнительную эмиссию приобретет 
Банк России, в результате чего ЦБ получит не менее 75 % обыкновенных акций 
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банка. На завершающем этапе УК ФКБС созовет внеочередное собрание акционе-
ров банка, на котором будет принято решение о создании новых органов управле-
ния. После этого работа временной администрации будет прекращена. 

Параллельно с событиями вокруг ПАО «ФК Открытие» развивались события 
вокруг еще одного крупнейшего банка – ПАО «БИНБАНК», который занимал 12-е 
место по размеру активов. Резкое сокращение активов произошло на фоне сана-
ции проблемного банка АО «РОСТ БАНК» и объединения с ПАО «МДМ-Банк». 
В данном случае инициатива спасения банка с применением механизма санации 
через УК ФКБС исходила от собственника ПАО «БИНБАНК», который обратился 
в Центральный банк Российской Федерации с соответствующим ходатайством. 
Последним, в свою очередь, оно было удовлетворено, и приказами Банка России 
от 20.09.2017 № ОД-2723 и № ОД-2724 была назначена временная администрация 
в ПАО «БИНБАНК» и АО «РОСТ БАНК». 

В декабре 2017 года Центральным банком РФ были выставлены требования к 
ПАО «Промсвязьбанк» о доначислении резервов на сумму около 100 млрд руб-
лей. Для оказания поддержки и в целях дальнейшего развития деятельности банка 
приказом Банка России от 15.12.2017 № ОД-3525 функции временной админист-
рации по управлению ПАО «Промсвязьбанк» возложены с 15.12.2017 на УК 
ФКБС, мораторий на удовлетворение требований кредиторов не вводится. 
ПАО «Промсвязьбанк» занимал девятое место по величине активов среди банков 
в РФ. По состоянию на 1 декабря 2017 года активы банка составили 1,3 трлн руб-
лей. Банк входил в перечень системно значимых организаций. 

Предварительная потребность в докапитализации ПАО «ФК Открытие», 
ПАО «БИНБАНК», ПАО «Промсвязьбанк» по состоянию на январь 2018 г. оце-
нивалась Центральным банком Российской Федерации приблизительно в 1 трлн 
руб. По состоянию на январь 2018 г. в ПАО «ФК Открытие» были проведены все 
процедуры по докапитализации, уставный капитал был уменьшен до 1 рубля, и 
ЦБ РФ выкупил дополнительный выпуск обыкновенных акций ПАО «ФК Откры-
тие» на 456 млрд руб., при этом капитал банка составил 222 млрд руб. В феврале 
2018 года Центральный банк РФ объявил о принятии решения об объединении 
ПАО «ФК Открытие» и ПАО «БИНБАНК», что позволит снизить издержки на 
санацию и повысить стабильность объединенного банка. 

 
Заключение 
Таким образом, данный механизм является новым механизмом, эффектив-

ность мер по санации данных банков можно будет оценивать по результатам про-
дажи данных банков частным инвесторам или по объему прибыли, которые при-
несут данные банки в активы УК ФКБС и в налоговые поступления. Стоит также 
отметить косвенный положительный эффект от сохранения данных банков, кото-
рые являлись системно значимыми для финансового сектора Российской Федера-
ции. Механизм санации коммерческого банка с привлечением УК ФКБС незаме-
ним в деле санации системно значимых банков, затраты на предотвращение краха 
которых значительно уступают расходам участников банковского сектора в слу-
чае банкротства таких банков.  
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Commercial Banks’ Bankruptcy Prevention with Rehabilitation Involving  
the Managing Company оf the Bank Consolidation Fund 
 
The current situation concerning the existing mechanism of banks' rehabilitation required fur-
ther development with the aim of increasing efficiency in the rehabilitation of commercial 
banks, the created mechanism allowed to react quickly to emerging problems in the banking 
sector and turned out to be a timely decision to save the largest banks from collapse. 
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