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Направления реформирования  

банковской системы Российской Федерации 
 
Настоящая статья посвящена актуальным вопросам реформирования банковской системы 
РФ. В работе рассмотрен федеральный закон о разделении уровней национального бан-
ковского сектора в рамках совершенствования банковской сферы. С целью повышения 
финансовой устойчивости банковской системы РФ мегарегулятор проводит планомерную 
работу по ее развитию и стабилизации. В ходе внедрения Базельских стандартов и необ-
ходимого повышения результативности банковского надзора Центральный банк РФ при-
нял решение о переходе к пропорциональному регулированию. Проанализированы пред-
посылки перехода к данному виду банковского регулирования. Также представлены ос-
новные предложения, выдвинутые банковским сообществом в ответ на действия 
Центрального банка РФ. Оценены перспективы введения данных изменений и их влияние 
на участников банковского рынка и современную экономическую конъюнктуру. 
Ключевые слова: банковская система; лицензирование; пропорциональное регулирова-
ние; Центральный банк РФ; коммерческий банк. 

 
Введение 
В условиях рыночной экономической модели коммерческие банки, аккумули-

руя и размещая свободные денежные средства экономических субъектов, играют 
ключевую роль в обеспечении развития как банковской системы, так и всей эко-
номики государства в целом. В современных условиях, осложненных конъюнкту-
рой мирового рынка, экономическими санкциями и политическими условиями, 
для увеличения темпов роста национальной экономики особенно важно стабиль-
ное и эффективное функционирование банковской системы страны. Ввиду суще-
ственной значимости банковского сектора, в обеспечении его устойчивости важ-
ную роль играет осуществление рационального банковского регулирования и над-
зора. 

 
Анализ 
Российская банковская система, как и вся экономическая система страны, от-

личается высоким уровнем диспропорций: в ней наряду с крупнейшими банками, 
доля которых в совокупных активах составляет более 90 %, осуществляет свою 
деятельность множество средних и малых банков [16]. Роль данных банков за-
ключается главным образом в кредитовании и обслуживании средних и малых 
субъектов реального сектора экономики. Таким образом, в рамках внедрения Ба-
зельских стандартов и повышения результативности банковского надзора Цен-
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тральный банк РФ принял решение о переходе к пропорциональному регулирова-
нию. 

Пропорциональное регулирование в банковской сфере означает, что уровень 
требований, предъявляемых к банкам, должен соответствовать набору совершае-
мых банковских операций и объему рисков, которые банк берет на себя [12]. Сто-
ит отметить, что речь идет не о смягчении регулирования, а об упрощении этого 
регулирования для менее крупных банковских субъектов. Для осуществления 
данного перехода мегарегулятор в июне 2016 года предложил выделение нового 
вида кредитной организации – регионального банка. 

Планировалось, что региональный банк – кредитная организация, величина 
активов которой не превышает 7 миллиардов рублей, имеющая право осуществ-
лять банковские операции, предусмотренные настоящим Федеральным законом, 
исключительно на территории субъекта Российской Федерации, в котором нахо-
дится постоянно действующий исполнительный орган кредитной организации, и 
на территории субъектов Российской Федерации, граничащих с ним. Минималь-
ный размер уставного капитала регионального банка и минимальный размер соб-
ственных средств остается на прежнем уровне и составляет 300 млн руб. [4]. 

К числу таких банков планировалось отнести относительно небольшие кре-
дитные организации с ограниченным кругом наиболее простых банковских опе-
раций. Их бизнес-модель, по мнению Центрального банка РФ, должна заключать-
ся в привлечении денежных средств от юридических и физических лиц конкрет-
ного региона и их размещение в кредиты бизнесу и населению с минимальными 
рисками в этом же регионе. 

В целях снижения издержек банков и повышения доступности банковских ус-
луг населению было запланировано ввести следующие регулятивные послабле-
ния. Для региональных банков количество обязательных нормативов будет сни-
жено до пяти. К ним будут относиться два норматива достаточности собственных 
средств: совокупного и основного капитала; норматив текущей ликвидности, и 
два норматива концентрации кредитного риска: на одного заемщика (группу свя-
занных заемщиков) и на связанное с банком лицо (группу связанных лиц). Будут 
упрощены и требования к раскрытию информации [Там же]. 

Однако также предлагалось ввести и ряд значительных ограничений в дея-
тельности региональных банков. Так, данные банки не могут проводить трансгра-
ничные операции и операции с нерезидентами, а межбанковские операции обяза-
ны будут осуществлять через центрального контрагента. Согласно предложенной 
концепции региональные банки должны работать только на территории конкрет-
ных субъектов РФ, открывать отделения за их пределами запрещено. 

Банковское сообщество выступило за внедрение пропорционального регули-
рования, однако разделение банков на федеральные и региональные требует под-
робного анализа и доработки. По мнению кредитных организаций, предложенные 
ограничения в операциях приведут к значительному снижению прибыли, ограни-
чению конкуренции и ухудшению качества обслуживания клиентов. Территори-
альное ограничение деятельности предполагает закрытие банками своих обособ-
ленных и внутренних структурных подразделений, что приведет к значительному 
сокращению активов, а необходимость наличия отделений в Москве обусловлена 
нахождением там большого количества контрагентов региональных клиентов и 
удобностью проведения множества операций. В результате диалога с банковским 
сообществом Центральный банк РФ отказался от данной модели деления банков, 
проанализировав комментарии и предложения кредитных организаций, им был 
выработан новый подход к реализации пропорционального регулирования.  

В сентябре 2016 года идея пропорционального лицензирования банковского 
сектора была скорректирована. Центральный банк РФ отказался от ранее выска-
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занного предложения о разделении банков на региональные и федеральные. Со-
гласно новой концепции банки будут подразделяться на банки с универсальной 
лицензией и банки с базовой лицензией. В 2017 г. эта идея была реализована и 
вступили в силу поправки к Федеральному закону «О банках и банковской дея-
тельности» [6]. 

Принципиальное отличие указанных видов лицензий заключается в объеме 
операций, которые смогут осуществлять банки. Так, банкам с универсальной ли-
цензией будет доступен широкий спектр операций, характерный для всех банков 
в текущий момент. Таким образом, для банков данной категории кардинальных 
изменений не предвидится. Банки с базовой лицензией смогут рассчитывать толь-
ко на ограниченный набор банковских операций. 

Одной из особенностей данной классификации будут выступать различия в 
проведении банковского регулирования. Центральный банк РФ продолжает на-
стаивать на механизме пропорционального регулирования: банки с универсаль-
ной лицензией будут обязаны отвечать по всем требованиям Центрального банка 
РФ, когда к банкам с базовой лицензией будет применено упрощенное регулиро-
вание. 

Согласно закону, минимальный размер уставного капитала, как и собствен-
ных средств, для банка с универсальной лицензией устанавливается в размере од-
ного миллиарда рублей, для банка с базовой лицензией – в сумме трехсот мил-
лионов рублей. 

В законе устанавливается перечень операций, входящих в компетенцию банка 
с базовой лицензией, в том числе привлечение денежных средств во вклады физи-
ческих и юридических лиц, размещение данных средств физическим лицам, яв-
ляющимся резидентами РФ, а также в отдельных случаях юридическим лицам, 
зарегистрированным в соответствии с законодательством РФ, открытие и ведение 
банковских счетов физических и юридических лиц, осуществление переводов де-
нежных средств по поручению физических и юридических лиц, инкассирование 
денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и осуществле-
ние кассового обслуживания физических и юридических лиц, купля-продажа ино-
странной валюты в наличной и безналичной формах, привлечение во вклады дра-
гоценных металлов и размещение их, выдача банковских гарантии субъектам, 
указанным в законе, а также осуществление переводов денежных средств без от-
крытия банковских счетов, в том числе электронных денежных средств (за ис-
ключением почтовых переводов). Не допускается открытие банком с базовой ли-
цензией корреспондентских счетов в иностранных банках, за исключением от-
крытия банковского счета в иностранном банке для целей участия в иностранной 
платежной системе [5]. 

Банковское сообщество незамедлительно отреагировало на заявление Цен-
трального банка РФ и высказало свое отношение к предлагаемой реформе бан-
ковского сектора. В ходе изучения предлагаемых изменений были выявлены клю-
чевые проблемы. По мнению банков, изменение статуса банка на статус банка с 
базовой лицензией в большей степени будет сопряжено с репутационным риском, 
чем с преимуществами. Банки отмечают, что переход к базовой лицензии должен 
стать незаметным для клиентов, чтобы не повлечь за собой оттока денежных 
средств из кредитной организации. Также ограничение по кредитованию крупных 
компаний является одной из главных причин недовольства банковского сектора 
при оценке предлагаемых изменений. Большинство некрупных банков не только 
имеют клиентов, отвечающих критериям малого и среднего предпринимательст-
ва, но и кредитуют относительно крупные компании, а также компании с государ-
ственным участием, не подпадающие под критерии малого и среднего предпри-
нимательства. При ограничении кредитования в скором времени последует изме-
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нение кредитного портфеля банка, вследствие перехода данных предприятий на 
обслуживание в другой банк. Данное изменение в кредитном портфеле повлечет 
снижение устойчивости ресурсной базы и уменьшение прибыли банков. Запрет на 
открытие корреспондентских счетов в иностранных банках может негативно ска-
заться на банках, осуществляющих свою деятельность на приграничных террито-
риях. Это замедлит расчеты и также приведет к переходу клиентов, осуществ-
ляющих внешнеэкономическую деятельность, в другие финансово-кредитные ин-
ституты. 

На текущий момент можно констатировать, что закон о разделении банков-
ских лицензий принят и вступил в силу. В процессе подготовки закона к рассмот-
рению Государственной Думой документ претерпел некоторые изменения. Цен-
тральный банк РФ прислушался к мнению банков, и в новой редакции законопро-
ект был представлен с некоторыми поправками. 

Так, например, теперь банк с базовой лицензией вправе осуществлять банков-
ские операции с гражданами РФ либо иностранными гражданами или лицами без 
гражданства, пребывающими или проживающими в РФ. В прежней редакции со-
держалось требование совершения указанных операций только с валютными ре-
зидентами РФ. Возможно, данное изменение связано с тем, что заранее уже прак-
тически принято решение о судьбе закона, предусматривающего изменения ва-
лютного законодательства в части признания всех граждан РФ валютными 
резидентами. 

Банку с базовой лицензией, помимо субъектов малого или среднего предпри-
нимательства, предоставляется право кредитовать государственные и муници-
пальные унитарные предприятия, если они соответствуют характеристикам малых 
и средних предприятий. Если субъект малого или среднего предпринимательства, 
а также государственное или муниципальное унитарное предприятие, соответст-
вующее условиям отнесения хозяйствующих субъектов – юридических лиц к ма-
лым или средним предприятиям, перестает соответствовать условиям отнесения 
его к таковым, то банк с данной лицензией вправе продолжать осуществление 
банковских операций и сделок на основании ранее заключенных договоров с ука-
занными субъектами, но не более 5 лет с даты внесения записи о его исключении 
из единого реестра [15]. 

Ограничение на кредитование крупных экономических субъектов было пере-
смотрено. Согласно новым положениям закона, банк с базовой лицензией может 
кредитовать российских юридических лиц, если максимальный размер риска на 
одного заемщика не превышает 20 % размера собственного капитала банка. Это 
говорит о том, что банк с базовой лицензией вправе кредитовать любые россий-
ские предприятия, но с ограничением суммы кредита в пределах 20 % от величи-
ны собственных средств, тогда как в данный момент все банки, а в дальнейшем 
банки с универсальной лицензией ограничены размером риска в пределах 25 %, 
согласно установленному обязательному нормативу Центрального банка РФ [16]. 

Стоит отметить, что банк с базовой лицензией может осуществлять банков-
ские операции только с теми субъектами, которые указаны в законе. Помимо это-
го, данные банки не имеют права осуществлять лизинговые операции, выдавать 
поручительства и приобретать права требования в отношении субъектов, не ука-
занных в законе. 

Согласно документу, с момента вступления в силу закона все действующие 
банки РФ признаются банками с универсальной лицензией. Генеральная лицензия 
будет действовать до момента получения банком новой лицензии на осуществле-
ние банковских операций. С 1 января 2018 года минимальный размер капитала 
банка с универсальной лицензией устанавливается в размере 1 млрд рублей. Тре-
бования к этим банкам будут применяться в полном объеме [1]. В таблице авторы 
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обобщили критерии отличия между банками с базовой и универсальной лицен-
зиями, демонстрирующие, что роль банков на рынке будет принципиально отли-
чаться. 

 
Таблица  

Критерии отличия между банками с базовой  
и универсальной лицензиями [16] 

 
Критерий  
отличия Базовая лицензия Универсальная лицензия 

Требования  
к капиталу 

Минимум 300 млн рублей Минимум 1 млрд рублей 

Банковские  
операции 

Все банковские операции за  
некоторым исключением*  

Все банковские операции 

Соблюдение  
нормативов 

5 нормативов** 
 

Все действующие нормативы 

Нормативы  
обязательных  
резервов [8] 

Нормативы обязательных резер-
вов и коэффициент усреднения 
обязательных резервов не могут 
быть выше устанавливаемых 
банками с универсальной лицен-
зией  

Сохранение действующих нор-
мативов обязательных резервов 
и коэффициента усреднения обя-
зательных резервов 
 

Требования  
международных 
стандартов 

Неприменение технически слож-
ных международных стандартов 

Все требования международных 
стандартов 

Требования по 
российской  
отчетности и 
МСФО 

Снижение требований по отчет-
ности, включая МСФО 

Полная отчетность и МСФО 

Участие в  
международных 
операциях 

Международные операции через 
корреспондентские счета в бан-
ках с универсальной лицензией 

Международные операции 

Операции с цен-
ными  
бумагами [1] 

Совершение операций и сделок с 
ценными бумагами первого 
(высшего) котировального спи-
ска Московской биржи 

Совершение операций и сделок с 
любыми ценными бумагами 

 
* Примечание: Исключение составили: 1) размещение денежных средств, привлечение во 

вклады и размещение драгоценных металлов, выдача банковских гарантий юридическим лицам и 
физическим лицам-нерезидентам; 2) лизинговые операции с нерезидентами и выдача им поручи-
тельств; 3) открытие банковских (корреспонденских) счетов у банков-нерезидентов за исключени-
ем участия в платежной системе [1].   

** 5 нормативов, установленных законодательно:  
- два норматива достаточности капитала (совокупного и основного);  
- один норматив текущей ликвидности;  
- два норматива концентрации кредитного риска. По нормативу Н6 с 01.01.2018 устанавлива-

ется переходный период на 5 лет, в течение которого по существующим на 31.12.2017 активам при 
расчете норматива применяется коэффициент 0,8 [1].   

 
Главным количественным критерием отнесения банков к разным уровням ли-

цензий является минимальный размер уставного капитала и собственных средств. 
Ниже на рисунке 1 представлена динамика количества кредитных организаций с 
капиталом разного размера за несколько последних лет.  
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Рис. 1. Количество кредитных организаций с различным размером капитала [16] 
 

Из представленного рисунка можно сделать вывод о том, что за весь иссле-
дуемый период соотношение банков с капиталом от 300 млн рублей до 1 млрд 
рублей и банков с капиталом свыше 1 млрд рублей остается практически неиз-
менным и меняется незначительно. Таким образом, согласно данным Центрально-
го банка РФ, около 55 % всех кредитных организаций могут приобрести статус 
банка с универсальной лицензией [16]  

Весьма показательным на фоне преобразований можно продемонстрировать, 
как меняется доля нерезидентов в банковской системе России (рис. 2).  

 

 
Рис. 2. Количество кредитных организаций с иностранным участием [16] 

 
Таким образом, явно наблюдается тенденция постепенного ухода нерезиден-

тов из банковской системы России. Обосновать это можно тремя причинами:  
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1) введением санкций в отношении России; 2) отзывом лицензий у кредитных ор-
ганизаций; 3) уходом по собственной инициатие по причине достаточно высоких 
рисков в части ведения бизнеса. 

Исходя из вышесказанного, для остальных коммерческих банков в рамках пе-
рехода к пропорциональному регулированию банковской деятельности будет 
применяться более упрощенная система, заключающаяся в снижении предъяв-
ляемых требований. В соответствии с наделяемыми полномочиями, к данным 
банкам не будут применяться сложные процедуры контроля за рисками, преду-
смотренные Базельскими соглашениями. 

Это действие достаточно обоснованно, так как выросло количество отозван-
ных банковских лицензий по причине невыполнения банками всех требований, 
предъявляемых мегарегулятором. Стоит отметить, что лицензии отзываются пре-
имущественно у средних и мелких участников банковского рынка. Динамику 
данного показателя можно увидеть на рис. 3.  

 

 
Рис. 3. Отзыв лицензий коммерческих банков в РФ за 2012–2017 гг. [6] 

 
В условиях современной экономической ситуации, сложившейся в Россий-

ской Федерации, а также последовательного внедрения положения Базеля III, 
Центральный банк РФ продолжает ужесточать требования к деятельности субъек-
тов банковского сектора. Без внедрения пропорционального регулирования, со-
размерного осуществляемым операциям коммерческих банков, тенденция, сло-
жившаяся на банковском рынке, может усилиться, что приведет к уходу с него 
средних и мелких коммерческих банков. Результатом чего может стать еще боль-
шее увеличение концентрации и диспропорции в национальной банковской сис-
теме. 

 
Заключение 
Подводя итог, отметим, что закон о разделении банков на банки с универ-

сальной и базовой лицензией принят и вступил в силу, и 2018 год позволит  оце-
нить эффект от данных изменений. Однако, несмотря на результаты введения но-
вых требований, Центральный банк РФ не планирует отступать от предложенной 
идеи об усовершенствовании банковской системы, с учетом современной эконо-
мической конъюнктуры.  
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The Direction of Reform the Banking System of the Russian Federation 
 
This article is devoted to topical issues of the banking system reform in the Russian Federation. 
The paper considers the Federal law on the division of the levels of the national banking sector 
in the framework of improving the banking sector. In order to improve the financial stability of 
the Russian banking system, the mega-regulator is carrying out systematic work on its devel-
opment and stabilization. During the implementation of the Basel standards and the necessary 
improvement in the effectiveness of banking supervision, the Central Bank of the Russian Fed-
eration decided to move to proportional regulation. The prerequisites for the transition to this 
type of banking regulation are analyzed. The main proposals put forward by the banking com-
munity in response to the actions of the Central Bank of the Russian Federation are also pre-
sented. The prospects of introducing these changes and their impact on the participants of the 
banking market and the current economic situation are evaluated. 
Key words: bank system; licensing; pro rata regulation; Central Bank of Russian Federation; 
commercial bank. 


