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Аннотация. В статье обсуждаются различные аспекты экономической реформы России. 
Предлагается изменение структуры налогообложения в целях повышения его эффектив-
ности, рекомендуются меры по снижению расходов бюджета и концентрации рынка. 
Также обсуждаются меры нефискального характера. 
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Первая, самая очевидная и настоятельная мера, – снижение налогов. Отноше-

ние выплачиваемых налогов к ВВП в России составляет примерно 38 %1. Эта 
цифра – средняя в мире, есть страны, где она меньше2. Налоги надо снижать, ради 
того, чтобы а) обеспечить быстрый экономический рост3; б) укрепить налоговую 
дисциплину. 

В рамках этой группы мер первое, что надо сделать, – отменить налог на 
имущество организаций, поскольку он наказывает бизнес за осуществление инве-
стиций. 

Следующая мера – отмена налога на прибыль с той ее части, которая идет на 
развитие производства. Здесь могут применяться разные инструменты: налоговые 
кредиты и гранты, отказ от налогообложения нераспределенной прибыли, 100%-ная 
амортизация4. Последнее в условиях России представляется наиболее эффектив-
ным, так как не потребует прямых выплат из бюджета, сложных механизмов воз-
врата средств и дает гарантии того, что деньги будут потрачены именно на по-
полнение основного капитала. 

Третье – снижение взносов на социальные нужды. Среди всех налогов, взи-
маемых в России, этот международными экспертами признан самым тяжелым. 
Поэтому его ставку надо снизить с 30 до 20 % от зарплаты. 

Четвертое – снизить налоги на малый бизнес. Для этого надо а) резко расши-
рить сферу действия упрощенной налоговой системы и б) снизить ставку с 6 до 
3 % к выручке. 

Пятое – надо постепенно отменять экспортные пошлины. Они приводят, во-
первых, к тому, что российские экспортеры теряют зарубежные рынки. Во-
вторых, страна лишается валютных поступлений. В-третьих – экспортные компа-
нии теряют прибыль и, как следствие, осуществляют меньше инвестиций. В-
четвертых – снижается престиж России на мировой арене. В-пятых – происходит 
дестабилизация мировых рынков. 
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1 Расчет автора на основе: [5; 3]. 
2 Подробности можно найти в: [13]. 
3 Математическое доказательство того, что любой налог вреден экономическому росту, 

можно найти, например, в: [11, ch. 10]. 
4 Краткое описание налоговых инструментов поощрения инвестиций можно найти, например, 

в: [10]. 
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Как компенсировать потери бюджета от предлагаемого снижения налогов?  
Первая мера – сокращение неэффективных расходов. Примерно 15 % консо-

лидированного бюджета России тратится на статью «Национальная экономика», 
значительная часть этих средств направляется на поддержку убыточных предпри-
ятий5, что крайне нерационально в долгосрочном аспекте. Кроме того, такая по-
литика не дает развиваться эффективным предприятиям. 

Работникам обанкротившихся компаний следует за государственный счет по-
мочь переквалифицироваться на востребованные профессии и/или переселиться в 
те регионы, где налицо дефицит рабочей силы. 

Второе – необходимо всеобщее сокращение затрат бюджета, за исключением 
тех, которые требуются самым настоятельным образом6. 

Третье – минимизация субсидий производителям. Поддержку бедняков гораз-
до эффективнее осуществлять в виде адресной помощи, поскольку от снижения 
цен на продукцию получают выгоды не только нуждающиеся, но и те, кому по-
мощь не особенно нужна. Кроме того, субсидии искажают цены факторов произ-
водства и потому не стимулируют их рациональное использование и инновации7. 

Четвертое – устранение неоправданных монополий и связанных с ними при-
вилегий. Среди стран – членов ОЭСР и сотрудничающих с ней по концентрации 
рынков Россия занимает второе место после Мексики [12, p. 62]8. Необходимо со-
хранить лишь эффективные монополии, а на остальных рынках создать конку-
рентные условия и отменить неоправданные льготы. 

Вполне возможно, что для компенсации бюджетных потерь всех этих мер бу-
дет достаточно. В противном случае придется вводить новые налоги, но поста-
раться сделать так, чтобы они не мешали экономическому росту. 

Первое, что можно предложить в этом направлении, – повышение импортных 
пошлин, совокупная величина которых сегодня составляет лишь около 3 % от со-
вокупной ценности импорта9. Пошлинами должны облагаться следующие им-
портные товары: 

1) предметы роскоши и деликатесы, алкоголь и табак; 
2) товары, имеющие отечественные аналоги, не уступающие по качеству им-

портным; 
3) товары, производство которых отечественные производители могут осво-

ить в разумные сроки; 
4) товары, в торговле которыми партнер использует дискриминационные ме-

тоды и/или получает субсидии от правительства своей страны. 
Второе – введение прогрессивного подоходного налога. При этом шкала не 

должна быть слишком крутой, чтобы не лишить стимулов средний класс. Про-
грессия должна начинаться лишь с доходов, превышающих 1 миллион рублей в 
месяц, а высокая ставка (свыше 50 %) – относиться лишь к очень высоким дохо-
дам. 

Третье – введение высоких налогов на роскошь для очень богатых состояний. 
Четвертая – введение налога с розничных продаж, доходы от которого долж-

ны поступать в муниципальные бюджеты. Данным налогом, однако, не должны 
облагаться товары первой необходимости. 

 
5 Расчет автора на основе: [5; 3]. 
6 Такая мера означает реализацию четвертого из принципов эффективного налогообложения 

Адама Смита. Подробный разбор в: [4, кн. V, гл. II]. 
7 Подробнее об этом: [2, гл. 3–4]. 
8 Анализ влияния концентрации рынков в России на производительность в: [14]. 
9 Расчет автора на основе: [5; 3; 9]. 
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Пятое – расширение сферы акцизного обложения. Акцизы, во-первых, отно-
сительно легко взимаются10 (поэтому в царской России они занимали большую 
долю бюджета) [6, с. 198], во-вторых, многие товары в России освобождены от 
акцизного обложения. 

Шестое – постепенное повышение НДПИ в качестве компенсации за отмену 
пошлин на экспорт полезных ископаемых. 

Еще одна неотложная мера – пенсионная реформа. Нынешняя система, осно-
ванная на солидарности поколений, устарела, ибо не стимулирует пенсионные 
отчисления, так как лицо в этой системе платит за других лиц, пока само работа-
ет. Надо осуществить реформу, подобную той, что была проведена в Чили в  
1970-х гг., в рамках которой работник сам выбирает пенсионный фонд и пенсион-
ный план и, самое главное, следит за накоплением средств на своем пенсионном 
счете11. 

Также требуется наведение порядка в межбюджетных отношениях. Идеалом 
должен быть бюджетный федерализм, при котором регион полностью покрывает 
свои расходы за счет собираемых на его территории налогов. Очевидно, что для 
такой страны, как Россия, где регионы весьма по-разному наделены природными 
ресурсами и имеют разное местоположение относительно транспортных путей, 
последовательное применение данного принципа невозможно. Но опубликовать 
статистику в общедоступных справочниках о том, сколько регион собирает нало-
гов, сколько из них он отчисляет в федеральную казну, а сколько ему поступает 
из нее обратно, – следовало бы. И на основе ее анализа скорректировать межбюд-
жетную политику. Аналогичную меру надо осуществить для взаимоотношений 
региональных и муниципальных бюджетов. И, уж точно, добиться того, чтобы 
юридические лица, работающие на территории субъекта, отчисляли налог на при-
быль именно в его казну12. 

Помимо указанных фискальных мер необходимы меры политического, соци-
ального и морального плана. 

Первое – защита частной собственности. Никакие меры не будут иметь эф-
фекта до тех пор, пока бизнес опасается за свою жизнь и собственность. 

Второе – власть, бизнес и народ должны учиться взаимным уступкам. Власть 
не должна рассматривать бизнес просто в качестве машины по выдавливанию 
налогов. Бизнес должен их честно платить и поставлять народу качественные то-
вары. А народ – перестать требовать от власти и бизнеса всего бесплатного. 

Власть должна создать внятные, честные и равные для всех правила игры. 
Необходима формулировка законов в такой форме, которая понятна рядовым 
гражданам, а также плотная работа власти совместно с бизнесом, чтобы разрабо-
тать законы, которые не мешали бы ему действовать13. 

В свою очередь, российский бизнес должен регулярно повышать квалифика-
цию – свою и своих работников. Многие беды, с которыми сталкиваются пред-
приниматели, проистекают не из-за плохих законов, а от их собственной безгра-
мотности. У нас много прекрасных учебных заведений и хорошо образованных 
преподавателей, у которых бизнес мог бы почерпнуть новые идеи и, самое глав-
ное, перенять научные методы управления. 

 
 

 
10 Анализ эффективности применения различных видов налогов, который провел Милль [4, 

кн. V, гл. VI], актуален и сегодня. 
11 Обзор пенсионных систем можно найти, например, в: [8]. 
12 Анализ межбюджетных отношений см., например, в: [1]. 
13 Всемирно известный перуанский экономист Эрнандо де Сото убедительно показал, что 

случается, если власть проводит противоположную политику [7]. 
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