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Аннотация. Статья подготовлена по итогам межрегионального круглого стола «Права 
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Abstract. The article presents the results of the interregional roundtable “Human Rights and 
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main provisions of the reports devoted to the impact of modern technologies on human rights in 
the context of Russia’s scientific and technological development. 

Keywords: human rights, modern technology, scientific and technological development, di- 
gital sovereignty, science towns

17 декабря 2022 г. в формате видеоконференции состоялся межрегиональный кру-
глый стол «Права человека и современные технологии» – второй в серии круглых сто-
лов, посвященных перспективам развития прав человека [Коновалов, Глушкова 2022]. 
Мероприятие было организовано Гуманитарным университетом (г. Екатеринбург) по 
инициативе Уполномоченного по правам человека в Свердловской области. Модерато-
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рами выступили завкафедрой прав человека Гуманитарного университета С. И. Глуш-
кова и магистр конституционного права Д. Д. Коновалов.

В работе круглого стола приняли участие представители юридического факультета 
Московского государственного университета имени М. В. Ломоносова (далее – МГУ), 
Уральского федерального университета имени первого Президента РФ Б. Н. Ельцина 
(далее – УрФУ), юридического факультета Гуманитарного университета, а также прак-
тикующие юристы из Москвы, Санкт-Петербурга, Екатеринбурга.

С приветственным словом к участникам заседания обратилась Уполномоченный по 
правам человека в Свердловской области Т. Г. Мерзлякова, отметившая важность за-
явленной темы круглого стола. Она также поделилась опытом защиты цифровых прав 
человека, прав граждан в инвестиционной сфере.

Перед началом содержательной части круглого стола модераторы отметили, что 
анализ воздействия современных технологий на права человека требует предваритель-
ного учета двух аспектов. Первый обусловлен научно-технологическим развитием го-
сударства, его влиянием на организацию публичной власти и на правопорядок в целом. 
Второй – медленной адаптацией правового регулирования к современным научным 
достижениям.

О. И. Баженова, доцент кафедры конституционного и муниципального права юри-
дического факультета МГУ, в своем выступлении на тему «Особый правовой статус 
отдельных территорий как конституционно-правовое средство обеспечения науч-
но-технологического развития Российской Федерации» отметила, что в эпоху стре-
мительного технологического развития актуализируется проблема соотношения прав 
человека и территориальной организации государства. Вопрос об используемых госу-
дарством правовых средствах ускоренного социально-экономического развития остро 
встал перед конституционным правом после конституционной реформы 2020 г. Одна-
ко проблема использования научного, ресурсного и прочего потенциала для обеспе-
чения равномерного устойчивого территориального развития Российской Федерации, 
эффективной реализации прав человека остается актуальной на протяжении многих 
лет. Введение в Конституцию РФ понятия «федеральные территории» с соответствую-
щим предоставлением законодателю права обеспечивать особый порядок организации 
публичной власти на отдельных территориях есть не более чем следующий («очеред-
ной») этап в решении этой проблемы.

О. И. Баженова подвергла критике сложившуюся практику формирования терри-
торий с особым статусом, предполагающим особый правовой режим управления и 
осуществления хозяйственной деятельности. Такой подход имеет существенные не-
достатки и ведет к довольно серьезным с конституционно-правовой точки зрения по-
следствиям. Во-первых, постоянное и беспрецедентное увеличение как видов (ОЭЗ,  
НПЦ «Сколково», ИНТЦ, ТОСЭР и пр.), так и количества территорий с особым ста-
тусом (точек опережающего роста) все более затрагивает принцип территориальной 
целостности. Если изначально территория с особым статусом рассматривалась как 
исключение из общего правила, то сегодня в результате роста числа таких террито-
рий исключение превращается в правило. Закрепление в Конституции РФ федераль-
ных территорий значительно усугубляет эту проблему. Во-вторых, за привлечением 
частноправовых форм управления особыми территориями, призванным продемон-
стрировать использование новых подходов к управлению, «скрывается» не более чем 
желание государства напрямую подчинить себе управление этими территориями с 
изъятием соответствующих публично-правовых полномочий у субъектов Федерации и 
муниципальных образований, с ограничением права граждан на осуществление мест-
ного самоуправления. Предлагаемые в специальных законах механизмы согласования 
позиций Федерации, субъектов Федерации, муниципальных образований носят декора-
тивный характер. Сказанное, в конечном счете, ставит под угрозу систему публичной 
власти в России, основанную на конституционных принципах федерализма и местно-
го самоуправления. В-третьих, создание особых территорий ведет не к ускоренному 
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экономическому росту, а к централизации экономической системы: расширение воз-
можностей использования частного, в том числе научного, экономического потенциала 
остается обещанием. Нередко участие в реализуемых проектах обусловлено финансо-
вым фактом – предоставлением значительных бюджетных средств для организации и 
функционирования территорий. Вовсе не удивительно, что последствием такого подхо-
да – помимо централизации – является огромное количество злоупотреблений, прежде 
всего финансовых, связанных с распоряжением бюджетными ресурсами. Результаты 
же функционирования территорий с особым статусом остаются более чем скромными.

Докладчик предложила обратить внимание на иные, апробированные на практике 
правовые средства обеспечения устойчивого научно-технологического развития терри-
торий (на наукограды), оптимально сочетающие научный потенциал и запросы эконо-
мики, соотношение социальных и экономических аспектов развития и пр. Необходим 
целостный взгляд на социально-экономическое развитие государства, учитывающий 
жизненно важные принципы организации публичной власти в России как демократи-
ческом государстве.

Следующий выступающий, Н. А. Тиханов, юрисконсульт Центрального банка 
Российской Федерации, представил свои размышления на тему «Цифровой сувере-
нитет как предпосылка гарантирования прав современным государством». Важ-
ность обозначенной составляющей суверенитета становится все более очевидной в 
современных условиях. Под цифровым суверенитетом следует понимать возможность 
технологического и программного обеспечения государством его деятельности. Неза-
висимость государства ставится под угрозу в связи с чрезвычайно широким распро-
странением иностранного программного обеспечения и технических решений при 
отсутствии адекватных российских аналогов. Следовательно, риск невозможности го-
сударства обеспечить на необходимом современном уровне свою деятельность в связи 
с санкциями зарубежных стран непосредственно влияет на независимость, рождая тех-
нологическую зависимость, которая может отразиться на самостоятельности государ-
ства при принятии тех или иных решений [Талапина 2020]. 

Особое внимание докладчик уделил проблеме персональных данных, защита кото-
рых является одним из наиболее активно развивающихся направлений правового регу-
лирования. С учетом того, что многие государственные услуги оказываются с исполь-
зованием интернет-сервисов, остро встает вопрос о технологической защите данных 
посредством цифровых технологий. По мнению докладчика, гарантии реализации прав 
граждан во многом связаны с эффективным и надежным функционированием государ-
ственных электронных ресурсов, защищенность которых является важной задачей го-
сударства в рамках цифрового суверенитета. При этом очевидно, что цифровой сувере-
нитет не может быть обеспечен элементарным переходом на российское программное 
обеспечение. В ближайшее время государство должно предложить программные реше-
ния, которые смогут обеспечить качественное функционирование интернет-сервисов. 

В рамках обсуждения темы персональных данных Я. В. Федулов, ведущий специ-
алист-эксперт Управления Роскомнадзора по Уральскому федеральному округу, рас-
сказал об изменениях законодательства в данной сфере, представил анализ практики 
проведения контрольно-надзорных мероприятий.

К тематике соматических прав и проблеме влияния технологий на жизнь человека 
обратилась О. С. Шевченко, аспирант кафедры конституционного и муниципального 
права юридического факультета МГУ. В своем выступлении на тему «Конституцион-
но-правовые проблемы регулирования и реализации права на доступ к предим-
плантационной диагностике» она рассмотрела этико-правовые проблемы и специ-
фику правового регулирования предимплантационной и пренатальной диагностики. 
Докладчик считает, что возможность проведения генетических диагностик предоста-
вит потенциальным родителям право на осознанное и обдуманное родительство, мини-
мизирует риски врожденных патологий у детей [Шевченко 2021].
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Секцию круглого стола, посвященную влиянию современных технологий на права 
профессиональных объединений юристов, открыла И. В. Перевалова, президент Но-
тариальной палаты Свердловской области, представив доклад «Современные техно-
логии в деятельности нотариата», подробно рассмотрев основные вопросы защиты 
прав человека нотариусами.

Адвокат коллегии адвокатов «Свердловская областная гильдия адвокатов», препо-
даватель Гуманитарного университета М. А. Стальнова осветила тему «Роль инфор-
мационных технологий в деятельности адвокатуры». Она отметила, что важным 
достижением адвокатуры является введение электронной системы распределения за-
явок на участие адвокатов в уголовных делах по назначению, а также комплексной 
информационной системы адвокатуры России (КИС АР), которая позволяет осущест-
влять электронное взаимодействие адвокатов с органами государственной власти. 

В секции «Современные технологии и продвижение идеи прав человека» выступил 
А. С. Бурнасов, руководитель Центра устойчивого развития УрФУ. Он проанализи-
ровал основные направления и результаты сотрудничества стран СНГ в области прав 
человека.

Заседание круглого стола завершилось научной дискуссией, в которой приняли уча-
стие преподаватели, аспиранты и студенты.
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