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Аннотация. В работе рассматриваются особенности эволюции налоговой системы Рос-
сийской Федерации, начавшейся после распада СССР. Основное внимание уделяется зако-
нодательству, которое принималось руководством страны по мере развития налоговой си-
стемы в государстве. При этом в работе подробно рассматривается структура современной 
налоговой системы Российской Федерации, с изучением всех трех уровней: федерального, 
регионального и местного. Также проводится исследование влияния экономических и со-
циальных факторов на формирование системы налогообложения регионов РФ, на примере 
Новгородской и Псковской областей, с последующим рассмотрением каждого показателя 
экономической и социальной сфер. Основное внимание уделяется внутренней политике 
этих регионов, направленной на привлечение бизнеса и создание благоприятных условий 
для его функционирования. Исследование подчеркивает взаимосвязь между показателями 
развития региона и налоговой политикой: экономические показатели служат основой для 
корректировки налогообложения, а сама налоговая политика влияет на привлекательность 
региона для инвесторов и предпринимателей. В заключение в работе акцентируется необ-
ходимость предоставления налоговых льгот как гражданам (с целью улучшения демогра-
фической ситуации в регионах), так и бизнесу (с целью повышения конкурентоспособно-
сти и имиджа региона).
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Abstract. The paper explores the features of the development of the RF tax system following 
the collapse of the Soviet Union. The focus is on the legislation that was adopted by the country’s 
leaders as the tax system evolved in the state. In this paper, the detailed structure of the current 
tax system in the Russian Federation is examined, focusing on all three levels: federal, regional 
and local. The paper also provides a study into the influence of economic and social aspects on the 
development of the tax system in the regions of the Russian Federation, focusing on the Novgorod 
and Pskov regions with further analysis of each indicator in the economic and social domains. The 
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emphasis is on the internal policies of these regions aimed at attracting businesses and creating 
favorable conditions for their operation. The paper highlights the correlation between regional 
development metrics and fiscal policy: economic indicators serve as the foundation for tax adjust-
ments, while the fiscal policy itself impacts the region’s appeal to investors and business owners. 
In conclusion, the paper underlines the need for tax incentives for both citizens (to improve the 
demographic situation in the regions) and businesses (to enhance competitiveness and improve 
the region’s image). 
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Налоговая система Российской Федерации начала формироваться сразу после рас-
пада СССР 26 декабря в 1991 году. 27 декабря того же года был принят закон «Об 
основах налоговой системы РФ», который был необходим, так как страна отказалась 
от плановой экономики, где все предприятия и организации были подконтрольны го-
сударству, в пользу рыночной экономики [Самылина, Толстова 2023]. Данный закон 
вводил такие «новые» для нашей страны налоги – налог на добавленную стоимость, 
налог на прибыль организаций, акцизы на алкогольную и табачную продукции и ряд 
других налогов. При этом также вводился и налог для частных лиц – налог на доходы 
физических лиц. Стоит отметить, что НДФЛ не был принципиально новым налогом 
для российской экономики, поскольку в период функционирования СССР уже суще-
ствовал налог на доходы граждан – подоходный налог. 

Закон «Об основах налоговой системы РФ» определил принципы построения новой 
налоговой системы в стране, разработал структуру и состав налоговых органов, а так-
же четко определил и разграничил права, обязанности и ответственность плательщи-
ков и налоговых органов (см.: [Харитонова, Королев, Ларионов 2022]). 

В 1998 году была утверждена первая часть Налогового кодекса РФ, в которую 
вошли основные положения первого закона о налоговой системе в РФ. Позднее, в  
2000 году, была утверждена вторая часть Налогового кодекса. Данный кодекс стал глав-
ным законодательным актом в российской налоговой системе и главным источником 
законотворческой деятельности для субъектов РФ в области налогообложения (см.: 
[Агеева 2020]).

Разрабатывая новое законодательство в области налогообложения, государство од-
новременно создавало органы, которым отводилась роль по борьбе с нарушениями на-
логового законодательства. На сегодняшний день эту роль выполняет Федеральная на-
логовая служба под руководством Министерства финансов. В 1998 году было создано 
Министерство по налогам и сборам, а в 2004 году оно было упразднено и его функции 
переданы Министерству финансов. 

Структура налоговой системы, которая характерна для Российской Федерации, под-
разумевает комплексное взаимодействие всех входящих в нее элементов, начиная от 
налогов и сборов, а с 2017 года еще и страховых взносов, и заканчивая плательщиками, 
правовыми основами и государственными органами. Структура налоговой системы в 
России представлена тремя уровнями – федеральным, региональным и местным. Дан-
ные уровни налогообложения участвуют в формировании местных (муниципальных) 
бюджетов, региональных бюджетов и общего федерального бюджета (см.: [Третьякова 
2024]).

Поскольку структура налоговой система РФ состоит из трех уровней, соответствен-
но, законодательная база о налогах также имеет три уровня [Юхина 2023]:

1. Федеральное законодательство. Данный уровень обладает высшей юридической 
силой и распространяется на всю территорию РФ. К федеральному законодательству 
относятся обе части Налогового кодекса РФ, федеральные законы, которые согласова-
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ны с положениями действующего Налогового кодекса, указы Президента РФ, поста-
новления Правительства РФ, Конституция РФ. Федеральное законодательство устанав-
ливает перечень налогов и сборов, которые обязательны к уплате на всей территории 
страны, а также единые ставки по данным налогам. К федеральным налогам относятся: 
НДФЛ, налог на прибыль организаций, НДС, акцизы (см.: [Хасанова, Сайдулгериева 
2023]), водный налог, налог на добычу полезных ископаемых, госпошлина.

2. Региональное законодательство. Этот уровень представлен законами субъектов 
РФ по налогообложению, действие которых распространяется только на территории 
данного субъекта. Субъекты сами вправе устанавливать размер налоговой ставки на 
региональные налоги, к которым относятся транспортный налог, налог на имущество 
организаций и налог на игорный бизнес. Данные налоги в большей части формируют 
региональный бюджет. 

3. Местное законодательство. К местному законодательству относятся норматив-
но-правовые акты, принимаемые органами местного самоуправления, например со-
ветами депутатов. Например, устанавливать налоговую ставку на земельный налог, 
который действует на всей территории страны, могут органы власти муниципальных 
образований и городов федерального значения, что и относит его к местным налогам. 
При этом к местным налогам относят также налог на имущество физических лиц, про-
центная ставка по которому может варьироваться от 0,1 до 2 %, и торговый сбор, кото-
рый действует на территории города Москва. 

Каждый регион и муниципалитеты вправе самостоятельно определять налоговые 
ставки на те или иные региональные и местные налоги. Так, например, размеры ставок 
на такие региональные налоги, как транспортный налог, налог на игорный бизнес и 
налог на имущество организаций, могут быть установлены законодательным органом 
региона, что закреплено в Налоговом кодексе РФ. Однако Налоговым кодексом РФ так-
же установлены максимальный и минимальный размеры налоговой ставки по опреде-
ленным налогам, что, в свою очередь, существенно ограничивает регионы и муници-
палитеты в установлении налоговых ставок на своих территориях. К примеру, согласно 
380-й статье 30-й главы Налогового кодекса РФ размер налоговой ставки по налогу на 
имущество организаций, устанавливаемый законодательными органами субъекта РФ, 
не может превышать 2,2 % [Налоговый кодекс … 2025].

В основном установление налоговой ставки зависит от особенностей региона.  
К примеру, если на территории муниципального образования на протяжении многих 
лет наблюдается бум на покупку земельных участков, то разумнее было бы со стороны 
местных органов власти повысить налоговую ставку по земельному налогу для повы-
шения поступлений в местный бюджет. Или же, например, в России есть регионы, на 
территории которых разрешен игорный бизнес, соответственно, на территории таких 
регионов будет действовать налог на игорный бизнес, который будет пополнять регио-
нальный бюджет. С учетом своих особенностей (плотности населения, размеров регио-
на, экономического развития, местоположения, наличия полезных ископаемых и т. д.), 
а также грамотной налоговой политики, регионы могут достигать сбалансированности 
своих бюджетов или даже их профицита (см.: [Царикаев 2024]). Однако дифференциа-
ция в уровнях социально-экономического развития и различная обеспеченность реги-
онов природными, трудовыми и прочими ресурсами приводят к формированию регио-
нов-лидеров и отстающих регионов, у которых недостаточно собственных средств для 
развития. В таких случаях на помощь региону приходит федеральный бюджет, который 
пополняется за счет федеральных налоговых сборов. 

На развитие системы налогообложения субъектов РФ влияет множество факторов, 
начиная от численности населения субъекта и заканчивая валовым региональным про-
дуктом (ВРП). Так, уровень социально-экономического развития региона можно изу-
чить по следующим критериям.
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1. Валовый региональный продукт (ВРП). ВРП показывает суммарную добавлен-
ную стоимость всех продуктов и услуг, произведенных на территории региона. При 
этом стоит отметить, что степень эффективности используемых ресурсов региона для 
производства товаров и услуг показывает не размер ВРП, а величина совокупной фак-
торной производительности в производственной функции ВРП.

2. Уровень инфляции. Инфляция оказывает сильное влияние на экономику региона, 
в том числе и на налоговые поступления в бюджет субъекта. Уровень инфляции во 
многом зависит от политики Центрального банка РФ. Чем выше уровень инфляции, 
тем ниже покупательная способность денежных средств для граждан. 

3. Инвестиционный климат и напрямую связанные с ним особые экономические 
зоны (ОЭЗ). Благоприятный инвестиционный климат оказывает влияние на формиро-
вание налоговой базы с помощью вовлечения в экономику региона дополнительных 
средств. При этом с целью привлечения новых инвестиционных потоков в регион го-
сударство наделило некоторые территории регионов особым юридическим статусом 
и экономическими и налоговыми льготами. Так, например, в особых экономических 
зонах действуют льготы на уплату следующих налогов: налога на прибыль, налога на 
имущество, налога на землю, транспортного налога, налога на добавленную стоимость. 
Изначально ОЭЗ задумывались с целью увеличения рабочих мест в регионе, привле-
чения новых инвестиций и увеличения налоговых поступлений. На территории ОЭЗ 
действуют налоговые льготы, которые снижают ставки налогов для резидентов, по не-
которым налогам нет полного освобождения, а по истечении срока налоговые ставки 
начнут действовать в полной мере, что и увеличит налоговые поступления в будущем. 
Однако налоговые льготы, предоставляемые ОЭЗ, иногда подвергаются критике. Так, в 
своей научной работе «Сравнительный анализ эффективности особых экономических 
зон и их влияния на развитие территорий» О. В. Антонова пишет, что налоговые льго-
ты, предоставляемые ОЭЗ, уничтожают налогооблагаемую базу и сокращают доходы 
бюджета без существенной отдачи на региональном уровне [Антонова 2023].

4. Средний уровень доходов населения. Данный показатель напрямую влияет на объ-
емы потребляемой продукции населением региона. То есть если снижаются доходы на-
селения, то и количество потребляемой продукции тоже, что в свою очередь уменьшает 
не только поступления от НДФЛ в федеральный бюджет, но и поступления от налога 
на прибыль. Корреляция уровня доходов населения региона и ВРП весьма высока. Чем 
больше развита экономика региона, промышленность, сфера услуг, тем выше его ВРП, 
а следовательно, выше среднедушевые доходы населения. Однако уровень жизни на-
селения зависит от множества непрогнозируемых факторов, которые далеки от опти-
мального значения. При этом также определенную роль во взаимосвязи ВРП и уровня 
доходов населения играет система межбюджетного выравнивания.

5. Численность населения, процент трудоспособного населения. Прямая связь с 
НДФЛ.

6. Уровень образования. Данный критерий имеет косвенную направленность в от-
ношении налоговой системы. Уровень образования граждан влияет на развитие ин-
теллектуального потенциала региона, что, в свою очередь, способствует внедрению 
инноваций и привлечению инвестиций. Данная мысль подтверждена в работе В. А. Слу-
ченковой «Роль образования и науки в повышении инвестиционной привлекательности 
региона», в которой автор среди множества факторов, влияющих на инвестиционную 
привлекательность региона, выделяет уровень образования и профессиональной под-
готовки населения [Слученкова 2025].

7. Уровень здравоохранения. Данный критерий носит неоднозначный характер. На 
здоровье человека влияют разные факторы, и медицинское обеспечение – лишь один 
из них. По данным исследования ВОЗ, проведенного в 2022 году, здоровье человека 
определяется на 50–55 % образом жизни, на 20–25 % – средой обитания, около 10 % –  
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наследственностью и только 8–12 % зависит от системы здравоохранения1. Таким об-
разом, уровень здравоохранения влияет на уровень здоровья граждан, но в меньшей 
мере по сравнению с факторами, зависящими от самого человека. Однако для медицин-
ских организаций предусмотрены налоговые льготы – освобождение от уплаты НДС 
и многое другое, что освобождает от налогообложения определенные операции меди-
цинских учреждений. 

8. Состояние окружающей среды. На сегодняшний день в Российской Федерации 
большое внимание уделяется экологическому состоянию окружающей среды. Так как 
государство всячески пытается возродить в стране собственное промышленное произ-
водство, нередко губительное для природы, одновременно с этим приходится разраба-
тывать систему экологических налогов, которые должны по возможности стимулиро-
вать предприятия переходить на чистое производство (см.: [Сорокина 2019]). 

Далее проведем сравнительный анализ влияния основных показателей развития 
Новгородской и Псковской областей на становление и развитие налогообложения в 
данных регионах по данным на 2022–2024 гг.

Новгородская и Псковская области выбраны не случайно. Области являются гра-
ничащими и при этом обе входят в состав Северо-Западного федерального округа. Их 
характеристики по численности населения и по площади схожи, однако если судить по 
«Итоговому рейтингу регионов России» по уровню развития за 2024 год, то Псковская 
область заняла 71-е место, а Новгородская область – 50-е место [Итоговый рейтинг 
регионов России 2024]. При этом в исследовании участвовали 85 регионов РФ и учи-
тывались 66 показателей, среди которых можно выделить: уровень доходов; занятость 
и рынок труда; жилищные условия; безопасность проживания; демографическую си-
туацию; экологию и климат; здоровье и уровень образования; обеспеченность объекта-
ми социальной инфраструктуры; уровень экономического развития; уровень развития 
малого бизнеса; освоенность территории; развитие транспортной инфраструктуры; и 
другие [Там же].

Далее по каждому критерию для двух регионов будет изучена информация за пе-
риод 2022–2024 гг., а также сделаны соответствующие выводы о влиянии данных кри-
териев на развитие и становление налогообложения в регионе. Обзор будет проведен 
с использованием официальных данных представленных администрациями областей, 
территориальными органами Федеральной службы государственной статистики и офи-
циального сайта ФНС России. 

При этом стоит отметить, что на территории Новгородской области с 8 июля  
2021 года действует ОЭЗ «Новгородская», созданная правительством Новгородской об-
ласти совместно с ОЭЗ «Алабуга», Республика Татарстан. По состоянию на 2024 год, 
на территории ОЭЗ «Новгородская» статус резидентов имеют более 10 организаций. 
Особенности и льготы, которые дает ОЭЗ «Новгородская», описаны ниже.

Таблица 1. Основные показатели развития Новгородской области2

Table 1. Key Indicators of the Development of the Novgorod Region
Показатели 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Площадь региона, км2 54 500 54 500 54 500
Население, тыс. чел. 581,5 575,9 571,4
Трудоспособное население, тыс. чел. 287,1 292,9 291,0
ВРП, млрд руб. 380,6 409 Нет данных
Уровень инфляции, % 11,12 6,9 9,2

1 7 апреля – Всемирный день здоровья // Филиал Федерального бюджетного учреждения здраво-
охранения «Центр гигиены и эпидемиологии в городе Москве» в ЗАО города Москвы : официаль-
ный сайт. 07.04.2025. URL: https://gsenzao.ru/7-aprelya-vsemirnyj-den-zdorovya-3/ (дата обращения: 
10.04.2025).

2 Составлено авторами по: [Единое окно поддержки промышленности … 2023; Бюджет для 
граждан … 2024; В бюджетную систему РФ … 2024; Зеленый рейтинг 2025].
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Инвестиционная привлекательность (место)* 5 5 4
Среднедушевые доходы населения, тыс. руб. 30,3 36,1 41,8
Уровень образования, тыс. чел.** 1,5 1,4 1,5
Состояние окружающей среды (место)*** 12 Ниже 20 Ниже 20

Примечания. * Инвестиционная привлекательность отражена в «Национальном рейтинге 
состояния инвестиционного климата субъектов РФ», который составляет Агентство стратегиче-
ских инициатив [Национальный инвестиционный рейтинг 2025].

** Измерение уровня образования в Новгородской области представлено числом выпущен-
ных бакалавров, специалистов, магистров – всего, тыс. чел. 

*** Измерение степени состояния окружающей среды произведено с помощью «Зеленого рей-
тинга» Российского экологического оператора (РЭО). В 2022 году Новгородская область заняла  
12-е место и вошла в топ-20 лучших регионов в сфере обращения с отходами. В последующие 
годы в топ-20 Новгородская область не входила.

Исходя из данных, представленных министерством финансов Новгородской об-
ласти в отчете «Об исполнении областного бюджета за 2023 год», следует, что в  
2022 году налоговые поступления в областной бюджет составили 43,1 млрд руб., а в 
2023-м – 43,9 млрд руб. [Бюджет для граждан … 2024]. При этом, по данным УФНС 
России по Новгородской области, за 9 месяцев в 2024 году в бюджетную систему РФ 
от Новгородской области поступило 40,7 млрд рублей налогов и сборов [В бюджетную 
систему РФ … 2024]. Также сказано, что в 2024 году в консолидированный бюджет 
Новгородской области поступило 26,6 млрд рублей налогов и сборов [Там же]. В струк-
туре консолидированного бюджета можно выделить следующие налоги (млрд руб./%):

1. НДФЛ – 12,4 (46,5);
2. Налог на прибыль организаций – 7,7 (28,8) (учет только той части, которая посту-

пает в региональный бюджет); 
3. Налог на имущество организаций – 2,8 (10,4); 
4. По упрощенной системе налогообложения – 2,5 (9,3) [В бюджетную систему РФ 

… 2024].
Остальные 5 % (1,2 млрд руб.) приходятся на следующие налоги: земельный, транс-

портный, налог на имущество физических лиц и один федеральный налог – на добычу 
полезных ископаемых [В бюджетную систему РФ … 2024].

Далее будет подробно рассмотрен каждый показатель с точки зрения основного 
критерия становления налогообложения в Новгородской области.

Численность населения. С каждым годом численность населения Новгородской 
области неуклонно сокращается. Данная тенденция характерна для всей страны. По-
этому, чтобы стимулировать рост рождаемости, государство разрабатывает различные 
программы, предоставляет единовременные выплаты, увеличивает размер материн-
ского капитала и представляет льготы для молодых и многодетных семей. Например, 
на федеральном уровне действуют следующие налоговые льготы для физических лиц, 
имеющих троих и более несовершеннолетних детей:

1. Налоговый вычет по земельному налогу в размере кадастровой стоимости 600 кв. 
метров площади одного земельного участка, находящегося в собственности;

2. Налоговый вычет по налогу на имущество физических лиц в отношении 1 жи-
лого дома и части жилого дома в размере кадастровой стоимости 7 кв. метров. Такая 
же льгота действует и в отношении квартиры, только в размере кадастровой стоимости  
5 кв. метров в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка.

Данные льготы действуют на территории всей страны, но при этом есть и нало-
говые послабления для многодетных семей (семья с 3 и более несовершеннолетними 
детьми), которые разработаны региональными органами власти Новгородской области 
и доступны в пределах региона, например:

1. Льгота на транспортный налог – семьи, воспитывающие 3 или более несовершен-
нолетних детей, а также детей в возрасте до 23 лет, обучающихся в образовательных 

Окончание таблицы 1
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организациях высшего образования по очной форме обучения, уплачивают налог в раз-
мере 50 % от установленной ставки.

2. Освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц члены многодет-
ных семей, являющиеся собственниками жилых домов, квартир, комнат, которые явля-
ются местом жительства многодетной семьи (см.: [Гордячкова, Калаврий 2021]).

3. Полное освобождение от уплаты земельного налога [В бюджетную систему РФ 
… 2024].

Трудоустройство, ВРП и инвестиционная привлекательность. Все эти критерии 
объединяет одно общее свойство: нацеленность на развитие предпринимательства и 
бизнеса на территории региона. Как уже отмечалось ранее, на сегодняшний день веду-
щими территориями по развития бизнеса являются особые экономические зоны (ОЭЗ). 
На территории ОЭЗ «Новгородская» для резидентов предоставляются следующие на-
логовые льготы:

1. Налог на прибыль – 0 % (первые 7 лет), 3 % (8–9 лет), 10 % (10–11 лет), 13,5 % 
(с 12 лет).

2. Налог на имущество – 0 % (10 лет с момента постановки имущества на учет) (см.: 
[Налимов, Пелькова 2015]).

3. Транспортный налог – 0 % (на 10 лет с момента регистрации транспортного сред-
ства).

4. Земельный налог – 0 % (5 лет с момента приобретения права на земельный уча-
сток) [Единое окно поддержки промышленности … 2023].

Средний уровень доходов населения. Здесь наблюдается прямая зависимость: чем 
больше доходы населения, тем больше поступления НДФЛ в бюджет. С 1  января  
2025 года изменились налоговые ставки по НДФЛ в зависимости от размера доходов 
физлиц. Теперь в России действует прогрессивная шкала НДФЛ, которая подразумева-
ет пятиступенчатый рост ставок от 13 до 22 %. Однако на федеральном уровне закре-
пляется, что повышение НДФЛ не распространится на следующие категории граждан: 

1) военнослужащих и сотрудников других силовых структур – на доходы, получен-
ные за участие в СВО. Данная льгота действует и на территории Новгородской области; 

2) граждан, работающих в условиях Крайнего Севера и приравненных к нему тер-
риторий, в отношении «северных» надбавок и районных коэффициентов. На террито-
рию Новгородской области данная льгота не распространяется. 

Уровень образования. С целью повышения уровня образования граждан Россий-
ской Федерации и для поощрения отличников вузов на всей территории страны введена 
налоговая льгота для студентов, получающих именные стипендии и стипендии, выпла-
чиваемые образовательным учреждением за счет средств иной организации – соглас-
но Налоговому кодексу РФ с именных стипендий НДФЛ не взимается. Оплата НДФЛ 
производится только со стипендий, которые выплачиваются лицам, обучающимся по 
дополнительным профессиональным программам, то есть на программах повышения 
квалификации или профессиональной переподготовки. Также в России действует соци-
альный налоговый вычет, по которому налоговые резиденты РФ, которые платят НДФЛ 
по ставке 13 %, могут получить налоговый вычет за свое обучение или обучение своих 
детей, подопечных, братьев и сестёр. 

Состояние окружающей среды. Если регион делает уклон в своей внутренней по-
литике на повышение инвестиционной привлекательности и привлечение новых орга-
низаций и бизнеса, то зачастую экология уходит на второй план. По данным таблицы 
показателей развития Новгородской области это можно наблюдать – инвестиционная 
привлекательность стала расти, и при этом стала падать экологическая безопасность. 

По всей территории России взимается плата за негативное воздействие на окру-
жающую среду (НВОС). Ее обязаны вносить юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, которые своей деятельностью оказывают пагубное влияние на окру-
жающую среду. Это единственный налоговый сбор, который призван защищать окру-
жающую среду. 
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Подводя итог исследования влияния основных показателей развития региона на 
формирование его налоговой базы на примере Новгородской области, можно сделать 
вывод, что регион в большей мере нацелен на повышение своей инвестиционной при-
влекательности и поэтому большинство налоговых льгот, которые предоставляет реги-
он, направлены на развитие бизнеса. Но при этом региональные власти не забывают о 
населении области и предоставляют в рамках своих полномочий льготы для многодет-
ных семей с целью повышения уровня рождаемости. 

Далее рассмотрим основные показатели развития Псковской области.
Данные в авторской таблице позаимствованы из краткого статистического сборника 

«Псковская область в цифрах 2025» от территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Псковской области (Псковстат) [Псковская область в 
цифрах 2025].

Таблица 2. Основные показатели развития Псковской области3

Table 2. Key Indicators of the Development in the Pskov Region
Показатели 2022 г. 2023 г. 2024 г.

Площадь региона, км2 55 399 55 399 55 399
Население, тыс. чел. 596,8 587,7 581,1
Трудоспособное население, тыс. чел. 308,0 311,5 316,6
ВРП, млрд руб. 227,7 257,8 Нет данных
Уровень инфляции, % 12,04 6,03 9,52
Инвестиционная привлекательность (место)* 43 – 61
Среднедушевые доходы населения, тыс. руб. 35,0 39,9 46,7
Уровень образования, тыс. чел.** 2,0 1,9 2,0
Состояние окружающей среды (место)*** Ниже 20 Ниже 20 11

Примечания. * Инвестиционная привлекательность отражена в «Национальном рейтинге 
состояния инвестиционного климата субъектов РФ», который составляет Агентство стратеги-
ческих инициатив. За все 3 года, по которым проводится анализ, Псковская область ни разу не 
входила в первые 15 регионов [Национальный инвестиционный рейтинг 2025].

** Измерение уровня образования в Псковской области представлено числом выпущенных 
бакалавров, специалистов, магистров – всего, тыс. чел.

*** Измерение степени состояния окружающей среды произведено с помощью «Зеленого 
рейтинга» Российского экологического оператора (РЭО). В 2024 году Псковская область заняла  
11-е место и вошла в топ-20 лучших регионов в сфере обращения с отходами. В предыдущие 
годы в топ-20 Псковская область не входила [Зеленый рейтинг 2025].

Как и в Новгородской области, в Псковской есть ОЭЗ. ОЭЗ «Моглино» была созда-
на 19 июля 2012 года, на 9 лет раньше, чем ОЭЗ «Новгородская». В настоящий момент 
резидентами ОЭЗ «Моглино» являются 15 компаний. Какие налоговые льготы действу-
ют для резидентов ОЭЗ «Моглино», будет рассмотрено далее в работе. 

В 2022 году доходная часть областного бюджета Псковской области составила  
26,4 млрд руб., а консолидированного бюджета – 32,5 млрд руб. [Отчет об исполне- 
нии … 2023]. Также по данным, представленным в «Годовом отчете консолидирован-
ного и областного бюджетов за 2023 год» комитета по финансам Псковской области, в 
2023 году в областной бюджет фактически поступило 32,2 млрд руб., а в консолидиро-
ванный бюджет – 39,1 млрд руб. [Там же].

По информации от УФНС России по Псковской области, доходная часть консолиди-
рованного бюджета Псковской области за первое полугодие 2024 года выросла на 13 % 
по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Объем налоговых поступлений 
увеличился на 1,5 млрд рублей [Многодетные семьи в Псковской области … 2023].

Рост поступлений отмечен по НДФЛ – 7,1 млрд рублей с темпом роста 124 % [Мно-
годетные семьи в Псковской области … 2023].

3 Составлено авторами по: [Национальный инвестиционный рейтинг 2025; Отчет об исполне-
нии … 2023; Зеленый рейтинг 2025; Псковская область в цифрах 2025].
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За первое полугодие 2024 года на 2,9 млрд рублей выросли налоговые поступле-
ния в консолидированный бюджет РФ от налогоплательщиков региона. Как отме-
тила руководитель налоговой службы Псковской области Анна Кутузова в августе  
2024 года на рабочей встрече с губернатором Псковской области Михаилом Ведерни-
ковым, большую часть поступлений в федеральный бюджет составляет налог на добав-
ленную стоимость [Многодетные семьи в Псковской области … 2023].

Далее будут подробно рассмотрены показатели как основные критерии становле-
ния налогообложения в регионе (Псковской области) по аналогии с исследованием по 
Новгородской области.

Численность населения. Сопоставляя приведенные выше таблицы 1 и 2, можно 
увидеть, что численность Псковской области за период с 2022-го по 2024 год сократи-
лась на 15 752 человека (2,63 %) при сокращении населения Новгородской области на 
10 137 человек (1,74 %). 

На территории Псковской области также действуют федеральные налоговые льго-
ты, но при этом сделаны и региональные послабления: например, от уплаты транс-
портного налога освобождается один из родителей, имеющий троих и более несовер-
шеннолетних детей, если среднедушевой доход семьи за период, за который исчислен 
транспортный налог, не превышает величину прожиточного минимума на душу насе-
ления, установленную в Псковской области. Льгота на транспортный налог распро-
страняется на легковой и грузовой автомобили и автобус – все с мощностью двигателя 
до 200 лошадиных сил (до 147,1 кВт) включительно. Льгота предоставляется на одно 
транспортное средство [Бюджет для граждан … 2023].

Трудоустройство, ВРП и инвестиционная привлекательность. В Псковской об-
ласти проживает больше людей, чем в Новгородской. При этом в Псковской области 
есть аэропорт, который вносит большой вклад в экономику региона. По информации на  
11 декабря 2024 года, с начала года псковский аэропорт обслужил 150 589 человек, что 
на 6,9 % больше, чем в предыдущем году4. Однако, при всех плюсах, инвестиционная 
привлекательность региона далека от совершенства. Это подтверждают данные табли-
цы по основным показателям развития Псковской области в сравнении с данными та-
блицы по Новгородской области:

1. Объем ВРП Псковской области в 2023 году был значительно ниже, чем объем 
ВРП Новгородской области и составил 257,8 млрд рублей в сравнении с 409 млрд  
рублей;

2. Инвестиционная привлекательность региона, по данным «Национального рей-
тинга состояния инвестиционного климата субъектов РФ», в 2024 году характеризова-
лась 61-м местом среди 85 субъектов РФ, тогда как инвестиционная привлекательность 
Новгородской области характеризовалась 4-м местом в рейтинге. 

Однако на территории Псковщины уже больше 10 лет действует ОЭЗ «Моглино», 
на территории которой, как уже писалось ранее, осуществляют свою деятельность  
15 организаций. Для резидентов ОЭЗ «Моглино» предоставляются следующие налого-
вые льготы:

1. Налог на прибыль организаций в региональный бюджет – 0 % (первые 5 лет), 5 % 
(6–10 лет), 13,5 % (11 лет и больше).

2. Налог на прибыль организаций в федеральный бюджет – 2 % на весь период су-
ществования ОЭЗ (49 лет).

3. Налог на имущество – 0 % (на 10 лет).
4. Земельный налог – 0 % (на 5 лет).
5. Транспортный налог – 0 % (кроме легковых автомобилей, водных и воздушных 

транспортных средств с мощностью двигателя более 250 л. с., сроком на 10 лет) [Нало-
говые и таможенные преференции 2025].

4 В ноябре больше 12 тысяч пассажиров воспользовались услугами аэропорта в Пскове // 
ПАИ : новости Пскова и Псковской области сегодня : сайт. 11.12.2024. URL: https://informpskov.ru/
news/467557.html (дата обращения: 10.04.2025).
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Вышеприведенные данные показывают, что налоговые льготы, которые действуют 
на территории ОЭЗ «Новгородская», более «мягкие» к резидентам, чем в ОЭЗ «Могли-
но». К примеру:

1. Налог на прибыль. В ОЭЗ «Моглино» налог на прибыль не взимается первые  
5 лет, тогда как в ОЭЗ «Новгородская» – 7 лет. Также в течение первых 6–10 лет ставка 
по налогу на прибыли в ОЭЗ «Моглино» составляет 5 %, тогда как в ОЭЗ «Новгород-
ская» – 3 % на 8–9 лет.

2. Транспортный налог. На территории ОЭЗ «Новгородская» первые 10 лет транс-
портный налог не уплачивается на любые транспортные средства, тогда как в ОЭЗ «Мог-
лино» уплата транспортного налога зависит от мощности двигателя и типа транспорта. 

Вероятнее всего, такая «щедрость» связана с тем, что ОЭЗ в Новгородской области 
действует относительно недавно по сравнению с ОЭЗ «Моглино», которая функциони-
рует уже более 10 лет, и руководство Новгородской области, повышая налоговые льго-
ты, стремится, тем самым, привлечь в регион новых производителей. 

Однако в Областном законе 473-ОЗ «О налоговых льготах и государственной под-
держке инвестиционной деятельности в Псковской области» представляется допол-
нительный перечень налоговых льгот для инвесторов, реализующих инвестиционные 
проекты, утвержденные Администрацией Псковской области вне ОЭЗ, например: 

1) ставка налога на имущество организаций – 0,01 % (на 5 лет);
2) ставка налога на прибыль организаций в части, зачисляемой в бюджет области – 

13,5 % (на 5 лет) [Закон о налоговых льготах … 2005].
Для повышения таких критериев развития региона, как средний уровень доходов 

населения и уровень образования, действуют только федеральные налоговые льготы. 
При этом стоит всё-таки подметить, что с относительно небольшим перевесом в чис-
ленности населения среднедушевой доход граждан Псковской области больше тако-
вого у населения Новгородской области (в 2024  году в Псковской области 46,7 тыс. 
рублей, в Новгородской области – 41,8 тыс. рублей).

Для повышения экологической безопасности в Псковской области тоже не пред-
усмотрено отдельных региональных послаблений или дополнительных налоговых 
обременений. Все организации, которые своей деятельностью наносят вред природе, 
исправно платят за негативное воздействие на окружающую среду (НВОС). В Новго-
родской и Псковской областях, как и по всей России, действуют следующие налоговые 
льготы и послабления для организаций, чья деятельность связана с экологией.

1. Организации, которым присвоен статус регионального оператора по обращению 
с твердыми коммунальными отходами (ТКО), освобождаются от уплаты НДС и имеют 
ставку 0 % по налогу на прибыль [Налоговый кодекс … 2025].

2. Освобождаются от уплаты налога на имущество сроком на 3 года со дня поста-
новки на учет вновь вводимые объекты, имеющие высокую энергетическую эффектив-
ность [Налоговый кодекс … 2025].

Заключение. Подводя итог проведенному исследованию в области изучения влия-
ния основных показателей развития региона на формирование его налоговой системы 
на примере Псковской и Новгородской областей, можно сделать следующие выводы.

1. Оба региона-соседа в большей мере основывают свою внутреннюю политику 
на привлечении бизнеса на свою территорию и при этом предоставляют существен-
ные льготы на региональные налоги, так как понимают, что осуществляющие свою 
деятельность организации на территории региона обеспечат население не только рабо-
чими местами, станут стимулом для жителей к получению высшего образования, но и 
смогут в будущем пополнить бюджет куда большим количеством денежных средств. 

2. Руководство регионов также стремится решить демографическую проблему. 
Очевидно, что предоставление налоговых льгот многодетным семьям – это лишь малая 
часть всей политики государства по стимулированию рождаемости, однако похвально, 
что даже такой несущественный инструмент региональные власти используют в обоих 
субъектах.



26

Bulletin of Liberal Arts University. 2025. Vol. 13, no. 3

3. Показатели развития региона оказывают ощутимое влияние на формирование 
налогообложения субъекта, выступая в роли основных критериев для корректирования 
налоговой политики субъекта. Но при этом, в свою очередь, налоговая политика, про-
водимая регионом, напрямую влияет на формирование главных показателей развития 
региона, которые так интересны для потенциальных инвесторов и предпринимателей, 
что видно на примере Псковской области, где основные экономические показатели 
(ВРП, трудоустройство населения и инвестиционная привлекательность) значительно 
ниже, чем в Новгородской области, которая по площади и населению уступает Псков-
щине. Власти региона должны идти на уступки в виде предоставления налоговых льгот 
как гражданам, так и бизнесу с целью повышения имиджа и привлекательности реги-
она на рынке. 
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